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ATOS DO CONSELHO DIRETOR - PROAMUSEP

EXTRATO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 126/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO Ne° 18/2023
PREGAO ELETRONICO N° 11/2023

PROAMUSEP <

CONSORCIO PUBLICO :
INTERMUNICIPAL DE GESTAO
DA AMUSEP

CONTRATANTE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP - PROAMUSEP,
CNPJ/MF: 17.989.386/0001-09.

OBJETO: contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de veiculacdo da Publicidade Legal do
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP — PROAMUSEP objetivando a publicacédo de seus
atos oficiais relativos a licitacdes e demais atos cuja lei determine a publicacdo, cuja descricao consta no Edital
e Termo de Referéncia — Anexo I.

CONTRATADO: CATEDRAL EDITORA, COMUNICACAO, PROPAGANDA E PESQUISAS EIRELL., inscrita
no CNPJ sob o0 n° 34.263.987/0001-59.

VALOR TOTAL: R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais).

VIGENCIA: 30 de junho de 2023 até 30 de junho de 2024.

EXTRATO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 127/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 21/2023
PREGAO ELETRONICO N° 13/2023

CONTRATANTE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP - PROAMUSEP,
CNPJ/MF: 17.989.386/0001-09.

OBJETO: contratacao de empresa especializada na area de Suporte, Assisténcia Técnica e Consultoria, para
prestacao de servigos técnicos especializados na area de Tecnologia da Informacdo sob demanda, para
andlise, planejamento, implantacdo, configuracdo, deteccdo e correcdo de problemas, ajustes de
desempenho, migracfes e demais atividades correlatas, com o propésito de atender as necessidades do
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdao da AMUSEP — PROAMUSEP, cuja descricdo consta no Termo
de Referéncia — Anexo |.

CONTRATADO: H.R. BOTION LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 25.019.709/0001-60.

VALOR TOTAL: R$ 48.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais).

VIGENCIA: 30 de junho de 2023 até 30 de junho de 2024.
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PROAMUSEP @ 3R‘®

CONSORCIO PUBLICO ) 4
INTERMUNICIPAL DE GESTAO
DA AMUSEP

PARECER JURIDICO REFERENCIAL - TROCA DE MARCA.

EMENTA: PARECER JURITMCO
REFEREMNCIAL. TROCA DE
MARCA, AMALISE DE

REQUISITOS LEGAIS.

Relatorio.

Trata-se de parecer juridico destinado & comissao licitatoria para fins de regularizacao
quantoe ao requerimento de troca de marca, por motivos supervenientes yue impossibilitam a
entrega do produto ou servico, conforme as exposigoes dos fatos e justificativas apresentadas.
Consignamos que se trata de parecer referencial a qual devera a administragao junto a equipe
licitatério analisar os requisitos elencados para posterior deliberagio se estes se aplicam a0 caso,

com decisao afirmando tal aplicabilidade.

Em sintese, breve relatorio.

Das consideragoes iniciais.

Consignamos que a existéncia de parecer juridico ndo dispensa o Gestor de realizar a
andlise pormenorizada dos autos, e nao substiuil o exercicio do mérito administrativo-
oportunidade e conveniéncia do procedimento licitatrio. Cumpre esclarecer, também, que toda
verificagio desta Procuradoria Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentagao
encaminhada pelos drgios competentes ¢ especializados da Administracao Pablica. Portanto,
tornam-se as informagoes como técnicas, dotadas de wverossimilhangas, poeis ndo possul a

Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagoes para

aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem re alizados

Do edital.

Segundo o artigo 3% da Lei Federal n. B.666/1993, duas sho as finalidades da licitagao:

observancia do principio constitucional da lsonemia, dando igual oportunidade acs que dessjam
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contratar com a Administracio Pablica, e a sele¢io da proposta mais vantajosa para a

Administragao:

A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constituicional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada e julgada em estrita condor midade
com as principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

O art, 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigies do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contratn de adesdo cujas clausulas s3o elaboradas unilateralmente pelo  Administragao,

respaldado pela inalterabilidade do instrumento convocatorio.

E claro que ndo se pode deixar de pautarmos pela proporcionalidade e razoabilidade
inclusive quanto a ponderagio entre os principios em um caso concreto. Seria adeguado por
exemplo entender que o principio da vinculagido ao instrumento convocatorio nao pode afastar
o principio da economicidade e da eficiéncia, em razao de que, a administragio pablica deve
sempre priorizar o melhor desenvolvimento de sua prestagao dos servigos a sociedade, bem como

0 nao prejuizo ao erdrio.

[mporta mencionarmos gue ¢ necessario interpretar as regras do edital de forma a nao

prejudique a Administragio Pablica e desde que nao fira a isonomia do certame.
Da possibilidade de alteragoes.

A Constituicio Federal em seu artigo 37 traz expressamente os principios que devem

nortear a Administragio Pablica:

A administragio publica direta e indireta de gualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera  aos  principios de legalidade,

impessoalidade, maoralidade, publicidade e eficiencia ...
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Jesé dos Santos Carvalho Filho! menciona que principios administratives sao os
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracio Miblica
Representam canones pre normativos, norteando a conduta do Estado quando no exercicio de
atividades administrativas, salientando ainda que nao se pode encontrar qualquer instituto de

Direito Administrativo que nao seja informado pelos respectivos principios,
Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de antagens ou beneficios nao previstos
ou superiores aos determinados no  ato convocatirio nao
prejudica o licitante, Se o beneficie nao for de ordem a alterar o
género do produto ou do servigo, nenhum efeito dele se extraira
Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de
bem ou servigo, devera ocorrer a desclassificagao da proposta —
A |.11.'|-Cl ‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o

objeto licdtadoe™ .?
N mesmo sentido, vejamos o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:
] B B J &

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADCO
DE SEGURAMNCA, CONCORREMCIA DO TIPO MENOR
PRECO. ATENDIMEMTO AS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRODUTO COM OQUALIDADE SUPERIOR A

MIMNIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, nao fere os
prinrl‘[ﬁuh da isonomia e da \.'i:l‘-.n.'uL‘lq__'L'!n ao edital a oferta de
produto que possua qualidade superior a minima exigida, desde
que o género do bem licitado permanega inalterado ¢ seja

atendido o requisito do menor prego.
>

2. Recurso ordindrio nao-provido

(ST) MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T, rel. Min. I0AOQ OTAVIO

DE NOROMHA, 2] de 03.10.2005 p. 1546)

' Manual de Direito Administrativo, 172 edicao. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro 2007,

? Camentdrios a
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 142 Ed, 530 Paule: Dialética, 2010
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Quianto a substituigao do item licitado o Tribunal de Contas da Uniao tem o seguinte

posicionamento

E admissivel a flexibilizacio de critério de julgamento da
proposta, na hipdtese em que o produto ofertadoe apresentar
qualidade superior a especificada no edital, nao tiver havido
prejuizo para a compeltitividade do certame e o preco obtido
revelar-se  vantajoso  para a  administragaol...). Acordao
394201 3-Plenario, Ic 44 822,201 2-0, relator Ministro

a

Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

Da 5upen'|eniér|(ia de fatos impﬂditivus.

Mecessario observarmos que para que seja aplicada tal flexibilidade, ¢ necessario tambeém
a superveniéncia de fatos que tornem invidaveis a entrega com exatidio do objeto estipulado e sua
marca. Comprovada, restaria a administracdo em prejuizo por fatores alheios e inesperados até
mesmo para a empresa vencedora, o que justificaria o aceite de outra marca desde respeitada as
condigfes necessarias para seu uso, mantendo o valor fixado e qualidade técnica estabelecida no

edital
Conforme os ensinamentos de Margal Justem Filho

“E vedado a Administragiao contratar objetos distintos dagquele
que foi licitado. E necessario evidenciar que a alteracio decorre
de um fato ocorride ou apenas descoberto depois da

instauracao da licitagiao. ”

Das consideragoes.

Este parecer fixa entendimente de que, ha a possibilidade de troca da marca do item,
desde que devidamente comprovada a inexisténcia de onerosidade financeira ou técnica em
face do Consdrcio, bem como a necessaria observacio da vinculacio as disposicies do edital
quante as caracteristicas do objeto ¢ ainda, o respeito ao prjr'u'l'piu da eficiéncia ¢ a

obrigatoriedade de melhor prestacio dos servigos pablicos e correta destinagao do erario
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Assim, desde que o novo produto atenda as especificagbes técnicas do edital,
apresentando as qualidades ali exigidas ou superior ao ofertado inicialmente, nio represente
prejuizo a competitividade para o certame e se revele vantajoso para a administragio, nao
vislumbro obice em aceitar o objeto de marca diferente, em conformidade com  as

fundamentagdes supramencionadas.
c F

Quanto a onerosidade financeira, os documentos acostados devem indicar a inexisténcia
de prejuizos ao Consorcio. Quanto a onerosidade écnica, a informagao trarida pela empresa
interessada deve indicar que o produto substituto possui qualidade semelhante ou superior ao
substituido. MNeste ponto, recomendo 4 comissio técnica responsavel que emita parecer ante a
qualidade do produto, no sentido de aferir ser da mesma qualidade ou superior a da marca

vencedora, para gue assim seja possivel a substituicao.

Quanto ao prejuize a competitividade, imperioso que o fato gerador de tal celeuma seja
superveniente, inesperado. Deste modao, recomendo que se junte ao processo justificativas e
elementos comprobatérios de que o motivo de tal necessidade de troca se da por razdes

sHu E"I."‘T'\'i.'l'liL'l'“ (a0

Do ponto de vista operacional, ndo se pode cogitar hipdteses de prejuizo a prestagao do
servigo ptiblico de saide emergencial, ndo podendo a populagio padecer da auséncia de
atendimento por motivos comoe o apresentado. Assim, recomenda-se que, analisados os pontos
acima, nao se pode recusar a troca de marca sob risco de auséncia do objeto nos estoques o que
prejudicaria a atuagao dos profissionais do SAMU. Entretanto, cumpre a administragao a correta
gestdo contratual no sentido de cobrar das empresas contratada o correto cumprimento
contratual nos termos celebrados e condigies estipuladas em Edital de licitagio, nao frustrando
o cardter competitivo € nao sendo aceitavel manobras das empresas para o nido cumprimento
contratual, ressalvada situagdes excepcionais e comprovadamente supervenientes que as

impossibilitern
Conclusao.

Ante todo o exposto, deve a administracido junto a comissao licitatoria, analisar os
requisitos legais e objetivos acima descritos e, tendo-o os respeitados, entendemos que,
ressalvado o carater opinative desta algada juridica, e com o inarredavel respeilo ao
entendimento diverso hia quem compete, é possivel a realizacao da troca. Caso nao se identifique
o cumprimento de tais requisitos legais, recomendamos que o pedido de troca nao prospere.

E o parecer juridico, o qual submeto a anadlise ¢ deliberagao da Autoridade Superior.
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QUANDO COUBER, OS ATOS PUBLICADOS NESTE INSTRUMENTO DEVEM
OBRIGATORIAMENTE POSSUIR A VIA ORIGINAL ASSINADA - SEM MAIS ATOS NESTA DATA

CONSORCIO PUBLICO Assinado de forma digital por

INTERMUNICIPAL DE  CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA

GESTAO DA AMU:17989386000109

AMU:17989386000109 Dados: 2023.06.30 17:32:50 -03'00'
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